
De : Reynald HEAULE <reynald.heaule@oranRe.fr>

Envoye :Jeudi 27 avril 2023 17:07
A : PETR Pays Loire Beauce
Objet: a ('attention de Mr Ie president de la commission d'enquete du SCOT pays Loire Beauce

Mr Ie president/

Je vous prie de bien vouloir prendre connaissance de mes remarques sur Ie SCOT sus

mentionne et de Ie mettre en ligne conformement a 1'article 4 de I'arrete sur I'organisation

de I'enquete publique.

Sincere respect

Mr Heaule



HEAULE Reynald

20 rue du village

45370 CLERY ST ANDRE

reynald.heaufe@orange.fr

Objet: remarques sur SCOT PETR Loire Beauce

Monsieur Ie commissaire enqueteur/

Je vous prie de bien vouloir prendre connaissance de mes remarques sur ie SCOT du PETR

Pays Loire Beauce et conformement a la reglementation en matiere de publicity de veiller a

sa bonne diffusion.

1 - Remarques sur Ie DOO

1-1 Sur les elements de paysage a preserver

L'artide R 141-6 du code de I'urbanisme rappeile sur Ie SCOT et Ie DOO; "Les documents

graphiques locafisent les espaces ou sites 6 proteger ainsi que, /e cas echeant, les zones

preferentielles pour la renaturation en application des 2° et 3° de I'article L. 141-10. Le cos

echeant, les documents graphiques permettent d'identifier ies bi'ens inscrits au patrimoine

mondial et leur zone tampon. "

Les alineas 2 et 3 de Particle L 141-10 rappelie:

2° Les orientations en mature de preservation des paysages amsi qu'en matiere d'insertion

et de qualite paysageres dos activit^s economiques, agricoles, foresti^res et de production et

de transport d'energie, les espaces naturels, agricofes, forestiers ou urbams a proteger,

notamment en raison de leur participation 6 I'am^lioration du cadre de vie.! I precise la

manure dont fes paysages v^cus et teurs composantes naturelles, historiques et socio-

culturelfes sont pris en compte dans !es choix d'amenagements et veifle a iimiter fes effets de

saturation visuelle. // transpose les dispositions pertinentes des chartes de pares naturels



rdgionaux a une echeile appropri^e ;

3° Les modalit^s de protection des espaces necessasres au mamt'ien de la biodiversite et a la

preservation ou a ia remise en bon etat des contmuites ecologiques et de la ressource en

eau. II peut identifier a cettefin des zones pr^ferentielles pour !a renaturation, par fa

transformation de sols art!fidaHses en sols non art'sffcWises;

1-2 Sur Ie plan de gestion Val de Loire UNESCO

Si fe DOO indique clairement et graphiquement la zone coeur du plan de gestion Val de

Loire UNESCO ainsi que sa zone tampon, il ne reprend pas I'ensemble des 6}6ments a

prot^ger ou pr^server tel que 1'etude de la DREAL les identtfie clairement dans son etucte

"spatialisatjon du plan de gestion" de 2021. Le DOO reprend seulement les vues directes sur

la Loire alors que I'^tude de la DREAL incite ^ pr6server aussi ies ^l^ments paysagers du Val.

L'objectif de cette ^tude est de compl^ter Ie plan de gestion en Ie spatialisant S I'aide de

cartes identifiant les 616ments de paysage composant la VUE ( definition : singularite des

paysages et des patrimoines qui composent Ie Vat de Loire).

Dans ces conditions/ Ie DOO devrait reprendre I'ensemble de cette etude et pfus

particuli^rement les cartes identffiant les paysages ^ pr^server ouverts sur Ie Val comme les

paysages viticoles, horticotes, arboricoles qui font partie integrante de notre histoire et

patrimoine culturel. I! en est de m^rne des fermes, chateaux/ jardins, pares, edifices

reiigleux.-situes dans les zones "coeur" et "tampon" du plan de gestion Val de Loire.

En conclusion, preserver les seules vues sur la Loire en prenant Ie risque de degrader les

vues du Val n'aurait pas de sens et de coherence/ raison pour laquelle I'etude de la DREAL

a mdentifie les elements du Vat a pr^server. La prescription 21 du DOO devrait done

nommer dairement f'ensemble des elements a pr6server en s'appuyant et en integrant les

cartes suivantes de la DREAl (en annexes de la pr^sente) aux tins de respecter les articles

R 141-6 et L 141-10.

1 - 2 Sur les eaux superfidelles a preserver

Le DOO dans son point 1.4 "pr6server et restaurer les cours d'eau" et 1.4.2 " les



cours d eau" se limite a la recommandation suivante decoulant de son PADD: tlies

interventions envisagees sur les cours d'eau cfoivent amelsorer fa continuity

ecologsque extstante" avec dans sa prescription 13 une recommandation de "

preservation des cours d'eau".

L'article R 141-6 impose au DOO une locatisation graphique des elements a proteger

et a renaturer cites dans I aiin^a 3 du L 141-10 notamment (a ressource en eau.

Plusieurs rivleres (I'amont de I'Ardoux/ la vezenne, la mauve/ Ie petit ardoux...) sont

en mauvais ^tat ecologique et ne sont pas cartographi^es dans Ie DOO mais

seufement dans fe rapport de presentation du SCOT.....

Le 000 doit selon f article L 141-10 afinea 3 definir les modalites a la remise en bon

etat ecologique de la ressource en eau done des cours d'eau superciefle.

La seule prescription ( nftl3 ) du DOO sur Ie sujet sus cite ne propose pas de

modaiites pour que ces rivieres retrouvent un ban etat 6cologique.

En r6sum6 : te DOO devrait cartographier les cours d*eau en mauvais 6tat

6cologique et completer sa prescription 13 avec plus d'ambitions pour que ces

derniers retrouvent un bon etat aux fins de respecter fes articles R 141-6 et L

141-10.

1-3 Sur Ie developpement des services

Le PADD recommande I'installation des equpements publics et autres services dans

I'enveloppe urbaine.

La prescription 44 ne parle plus de d'enveloppe urbaine mais de tissu urbain mixte,

11 serait plus explicite de dormer une definition simple a ce terme de tissu urbain

mixte. Par exemple, en indiquant les zones preconis6es pour ce type

d'^qulpements dans les PLU et PLUS.

II convient de rappeler que les porteurs de projets publics sont souvent les mairies

et intercommunalites. Or/ !es services d'instruction en matiere d'urbanisme sont

sous I'autorite directe des intercommunalit^s. De plus/ Ie signataire "final" des

autorisations d'urbanisme est, en cas de PLUi/ Ie president ou presidente de

I'intercommunalite et, en cas de PLU, !es maires qui la plupart du temps font partie

de I'intercommunalite.



Concretement/ les projets publics port6s par les intercommunaiit6s sont instruits

techniquement par eux memes et signes juridiquement par eux meme.

Cet etat de fait pose un veritable probieme sur (a sincerite de ces instructions et par

la meme expose juridiquement ( conflit dlnt^ret ou assimiles) tes maires et

presidents des Jntercommunalit^s.

De fait/ Ie 000 doit servir d'une part a proteger les elus et d'autre part pr^venir

toutes derives assimilees a un conflit d'int6ret non pas seulement avec la personne

physique repr^sentant la co)lectivit6 mais aussi avec la personne morale en

I'occurence tes mairies et intercommunalites.

En conclusion:

La mauvaise experience de la d6chetterie de Cl^ry St Andr6 consommatrice d'un

hectare de terres agricoles construite en pteine zone AOC Or(6ans/C16ry, en pleine

zone agricole/ en pleine zone tampon inscrite & ['UNESCO devant les vignes. Ie chai

et local de vente de vins en construction d'un vigneron en agriculture btologique

qui avait ete autorises. Pour rappel. Ie porteur du projet "dechetterie" est la

communaute de communes dos terres du val de loire (CCTVL) qui a instruit

favorablement pour elle m^me son permis de construlre via son service

instructeur en urbanisme malgr6 les avis d6favorables de la chambre d'agriculture

et surtout de la DDT "service urbanisme" consuftee pour sa quality "d'expert" en

mature d'application du droit des sols.

Aussi, Ie DOO dans ses prescriptions 44 et suivantes doit etre plus precis sur les

emplacements et les conditions a respecter pour t'imptantion des equipements et

sercices publics aux tins d'6viter toutes derives et aussi pour prot6ger

juridiquement les 61us tout en protegeant les espaces, paysages^ elements

identifies dans fe DOO.

1-4 Sur Ie developpement des installations dangereuses pour

I'environnement

La prescription 79 : "i'implantation de nouvelles Installations Class^es pour fa

Protection de I'Environnement (ICPE) non agricoles seront focalisees

pr^rentieffement cfans des zones d^cfiees teHes quo les zones d'actfvites afin



d'eviter les conffits d'usage avec fes espaces residentie!s."

ne traite pas des extensions ICPE mais seulement des impiantations nouveiles.

Par definition/ tes 1CPE presentent un risque sur I'ensemble des elements a

preserver identifies par fe 000.

Me pas encadrer les extensions et modifications des ICPE revient a ne pas preserver

les elements sus cites objet meme du DOO.

A titre d exempte/ la redaction actuelle de la prescription 79 autorise une

modification ou une extension d'une ICPE en zone agricole ou a proximite d'un cours

d'eau vulnerable ou encore d un element paysager a prot^ger. Ced est contraire a

1'esprit du PADD et du SCOT.

En resume, dans la prescription 79, il conviendrait:

" d'interdire les extensions des ICPE non agricoles situees en zones agricoles ou

prot^gees et d'interdire toutes modifications ( m6me sans extension ) des ICPE

presentant un risque supptementaire notable pour les temtoires sus mentionn6s.

Les modifications sans risques resteraient done autorts6es mals pas les extensions

car consommatrices de fancier agricofe.

- d'lnterdire les extensions et modifications d'lCPE agricoles situees en zone

agricole si celles ci devaient engendrer un risque notable supplementaire a un

616ment b proteger cit6 dans Ie DOO ( notamment 616ments du patrimoine ou

paysagers a proteger inclus dans la zone coeur et tampon du plan de gestion Val

de Loire UNESCO)

2" Articulation etretranscriptionPADD/DOO

2-1 Axe 5 objectif 6 du PADD : "preserver les cours d'eau"

L'obJectif 6 du PADD : "pr^server les cours" est simpiement repris sans precisions dans la

prescription 13, exit la mention d'une bande de r6cul inconstructtbie/ sans d^terminer

dairennent ies orientations d'am^nagement alors que c'est ce qui doit diff^render Ie DOO



du PADD etant entendu que Ie DOO est fe document de reference du SCOT.

La prescription 13 meriterait done plus d'ambitions et de precisions pour preserver

J'objectif du PADD sur les cours d'eau particuiierement ceux en mauvais etat ecologique ou

chimique.

2-2 Axe 3 objectif 2 du PADD : "Conforter la vocation agricole du

territoire"

Dans I'axe 3/ objectif 2 du PADD, la recommandation suivante : "Favoriser Ie masntien et

/emergence de labels quallte (AOC Vignobles, IGP Cer/ses...}" me pose un doubie probl^me.

D'une part les AOC ou IGP ne sont pas des labels quality mais des labels terroir ou

d'indication g^ographique.Le principal label de quality environnemental est Ie label AB:

agriculture blologique qut correspond davantage ^ t'esprit du SCOT dans sa volonte de

preserver biodiversite, cours d'eau, faune....,

Les labels d'indication g^ographique et feur cahier des charges n'ont pas pour objectifs de

pr^server i'environnement mais d* indiquer une aire g^ographique de production ce qui est

substantiellement different des labels environnementaux. L'id^e de d6fendre ces aires

geographiques restent bonne mats mal formulae. Par ailleurs/ il conviendrait de dter dans Ie

PADD les labels & forte protection environnementale.

D'autre part, il est regrettable que Ie DOO ne mentionne pas ces labels de terroirs (malgr6 la

volont6 de personne publique ; cf !e proc^s verbal du comit^ syndical du 23 fevrier 2022

d'accentuer la presence viticole rive sud) et encore mains Ie label AB ^ forte valeur

environnementaie.

Enfin, la mairie de Cl^ry dans sa lettre du 16 f^vrier adress^ au comit^ syndical indique que

"lafiliere viticole rive sud de la ioire est tr^s developp^e sur de nombreux secteurs viticoles

possedant /e label d'origine control et demande "d'accentuer la presence de lafitiere

viticole pour (es communes sud Loire".

1) convient de presenter la filifere viticole du terrltoire avec plus d'exactitudes et de

veracity

Les territoires AOC sont egaiement fortement presents au Nord de la Loire sur les

communes de Baule, Beaugency, Meung et Saint Ay qui du 15e siecfe & la fin du 21em ont

fait la renommee des vins orl6annais. Ce ne sont pas les vins issus des territoires sud loire

qui ^taient sur la table des rois ou visit^s par Ie g^n^ral De Gaulle et autres personnalit6s

mais les territojres du nord de la Loire. Sl ces terroirs ne sont plus exploites, hormis 30 ares

que J'expiolte sur la commune de Meung aux fins de faire perdurer ia m^moire des 3

c^pages emblematiques de I'anden vignobie orieannais, ces terroirs existent encore et sont

6



intimement plus charges d'histoire et de qualite que ceux du sud qui n'en reste pas moins

denu^s de singufarite.

La fiii6re viticote du territoire du SCOT a t'echelle du temps est en crise profonde. Les caves

cooperatives de Saule, Ollvet et Mareau ont tour & tour ferm6. Les superficies viticoles

actuellement exploit^es (principalement sur les communes de M^zi&res et C!6ry) sont

anecdotlques ^ ceiles exploit^es il y a peu. Le nombre actuel de vignerons et sa

d^croissance exponentielie annoncent i'extinction de la filifere sur notre territoire a court

terme si 61us/ SCOT/ PLUi ne la prot^ge pas.

Et enfin d'ajouter, que c'est la mairie de Cl6ry qui a autoris6 la construction d'une

dechettene de plus d'un hectare sur et en plein milieu d'une vaste aire AOC Orl6ans/Clery et

comble de Hronie devant les vignes/ Ie chai et Ie local de vente en construction du seul

vigneron natif de Cl^ry exploitant en agriculture biologique (moi, en I'occurrence).

Avant de vouloir accentuer Ie d6veloppement de la flliere viticofe il faudrait d6j& que les

6tus protfegent les membres de cette ffllfere sf fragile et hlstoriquement, culturellement

tant liee au territoire du SCOT tant sur la rive gauche de la Loire que son embl6matique

rive doite.

En conclusion, tl conviendrait:

-de reformuler Ie passage sur les labels AOC et IGP en rempla^ant "de qualite" par

"d'indication g6ographique" dans Ie PADD.

- d'lnt6grer des labels de quality environnementale et particuliferement Ie label AB

agriculture biologique dans Ie PADD qui finalement ont plus de coherence avec le$

objectifs du SCOT que les labels de territoire.

-d'identifier les territoires et dos historiques et emblematiques viticotes dans Ie PADD

meme si Us ne sont plus plantes en vignes car ils en sont davantage plus vuln6rables.

" que Ie DOO precise les modaiit6s de preservation des 616ments et terroirs sus vises et

preconise tout particulierement un classement en ZAP (zone agricole protegee) pour les

terrotrs historiquement les plus embl^mattques. A ma connafssance/ aucun PLU ne fait

usage de cette modalite qui a pour avantage de consid^rer Juridiquement cet espace

embl6matique agricole comme d'inter6t g6n6ral avec servitude d'utilit6 publique.

Bien cordiafement

Mr H6aui6
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Etude commandrtee par;

PREFfeTE
DE LA REGION
CENTRE-VAl
DE LOfRE
Lt^ns:
f^lis-
/•xmr-sr:

DREAL Centre-Val de Loire - Misaon pafrimoine paysager etVd de Loire

5, avenue Buffon - CS 96407

45064 Orieans Cedex 2

Tel: 0236 1741 41
Fax: 02 36 1741 00
Mail: dreal-cenfa-e@developpement-durable.gouv.fr

Etude realisee par:

Agence FcJtea-Gautier

100, avenue Henri Ginoux

92120Montrouge

Tel: 01 473571 33
Mail; agence@follea-gautier.com

Srte : www.foHea-gautiercom

Reprise geomatique et cartographique

DREAL Centre-VaI de Loire

Mission patrimoine paysager et Val de Loire

Letude a ete suivie par :

Thierry NOIGNEU, DREAL Centre Val de Loire

Aymeric LOPTH01S, DREAL Centre Val de Loire

Cefine JAMET^ DREAL Cerrtre Val de Loire

franck LELLU, DREAL Centre Val de Loire

Aurore SIMONNEAU, DREAL Centre Val de Loire

Marion VACONStN, paysagistes conseils a la DREAL Centre Val de Loire

Benoist GARNERO, paysagistes conseils ^ la DREAL Centre Vat de Loire

Marine 1SABAL, DREAL Pays de la Loirc

Isabelle LONGUET, Mission Vaf de Loire

Myriam LAIDET Mission Va) de Loire

Anne-Frangoise HECTOR. STAP 37

Jacques VANNOISE, STAP 41
Bodie ROLAND, STAP 45
Eric RENAULL DDT 45
Didier BRILL, DOT 45
0(ivierKAMFTDDT41
Claudia GUERRE1RO DA COSTA. DDT 37
Roland MALJb^N, DOT 37
Marianne PELFT; DDT 49

Patrick LE BRIS, DRAG fays de la Loire
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Enjeux et preconisations }/^Y}yi€ r^e (o

ORIENTATION 2:
Maintenir les paysages ouverts du Val
et les vues sur la Loire

ORIENTATION 3:
MaTtriser I'etalement urbain

ORIENTATION 6:
Valoriser les entrees et les axes de d6couverte
du site

2 1 ^r'-f-c^v IF' F'"V:-a <;n'-1' "'^'''f'1?"* '^ ^n-'< r.-fr;-^^ srjpr-ni.^cf-i 3 ^ €."•<••'• Ie', evli:-":; ^n;. u-'r'a .^••. c.tfi.^e

Les petiies parcelles marafcheres
(presence autour de i'iiem)

NBI les paysaces horticoies et les vergerf.

^ 2 ''A-~i:^'f:n"' ic.s ;:;^''aL;f.'*> .'(r':-c'."">

:•-.• Lesvignes

1.3 i.v'tcr la 'cr'rvc'-jrc GL'V, •ja\wve- .'A, Vc':

<"i •Tn;.'~tf--in-;t •^r'-. orr:,f-p'-. f!t;;;v--:lr~.

— Mairrenir (es ouvenures ponctuelles stir Ie fleuve

depuis tes routes

— MainTenir les grandes ouvertures visuelles sur
la plaine et sur (e fleuve depuis les routes

~— Preserver les ouvertures ponctueltes depurs les
ctieminements de bord de Loirc

.; ^ Ccn:i 'ft ar^nw, ;-u.';;.'?s •••t Ea^r. 7f: ff'i-- q',f'Ji< ^

P'T":.--lr.'i-lr :^<: •>f'''/c*';l'r"; :':r!:.yrcr ie"'; a rfrs'tr Tc'fcc/r"

i; ~a i-~", .'/c<i7i.fT' ft:<~.'

'tlc'yr^r e^ aoc.'rr'L'ft^ t,'yf;--L';L's

Soigner ta qtj^lite pav&agore des iibords Pt
dos am<?n;ig(?meT>ts autour dec, b.i^irr'ents

i..?/:'." re"'^•;r/~'7f;'-:(7:~r'r'1 rf-". f<7r -s ~Ir /f. /I;: (r;, rtp f.'i-rp ;u< /^'•r'-r;';^1.

Eviter I urbanisation rtes ftancs

et des tiauts de cotcaux / terrdsses

? ,^' V3irrer'ir '•""; '<";.'».,"T"; wr;''^ r'^f"-'' ;'-:'<; ."•)r-'"s ;'-fi7;' r-",

I I
"^ Maintemr les coupures vertes enTre ies zones urbatnes

ORIENTATION 4:
Organiser Ie devetoppement urbain

.; 6 ir.-.f'-^r .--r ••.^? ^'.••'•sf' if, ^-.Vfs .7'n.'?". •f("

., Insewr ot reqii3lific?r Ifs zones d'^ctivite'

6 -; ^{-^ '.f';"' ••••^ nrRid^ r,.-:et- <if rt':-~c.:vi-'Tr if f-'7.":;' ''n.ve

Preserv&r tts roules paysages en limitant aLi maximum ies
eqtiipemenrs rouners (glissteres. panneaux. signalisation
liorizoTitale, bas-cdtcs minertilises. etc.)

tequalifrer It's pcnnTs noirs routiers en tenant comp;e du
contextc dans loquct ils s'lnsorGnt

6: ;jl :;l, -/';-'/;•; ;;'i;i-;jr'"!> •• /^TjC; rii^ r.~;;'"s -"

fc:-C-'l^i.r 3'.'^ ^fu'.'iCtH.'l.*. -•i!::.U.:'IV-:t':.l''''i-

•••" Ftestaurer (os a;ignementsd'arbres remarqu<ibles

lies 3U patrtmcine

Pen metre Unesco

L-J Zonetampon

L. .' Zone coetir
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Enjeux et preconisations

l^rtc^e-8-
ORIENTATION 1:
Preserver et valoriser Ie patrimoine et les espaces remarquables

J.. •r;tc'->i.'f .'c' /(,' uC7'r'f"iu."fL' i}i:r "HL" >>?:• ci 1.-' ••'i ";•-'?• c; L; L" •"'. (-C')^.'L''t'^"^ l'f"i^''t JCi- lH.' .IX

• Lci chateaux

• Les edifices religieuK

B*St Le? coour'; dc ville';, yillages et les cn<,emb!e^ bntis ruraui. de qualitp

r^i Les pares et lcs jardins

— Les perspecdve? et les aliee^ plantees liees aux chateaux

"vv Les tronrs bdtis

L'habit^t trogiodytique

Les fermes isolees

*w Les oiigncments d'arbres lies au patrimoine

T'J-"-;^-f- e' '" ''fTf'ir i.'-s ";,/.'-(;•:,'•:••< ;•(•'•. •: f;-; ri.';...c.;';t~r-

—— RGstanrer et entrerenir lcs quais, nmpes, murc:s. perrps, doversoifs, ftc.

— EnTretenirles levees

'".•,i:''n !<: ,'f'^ -.;;;' -:'.'•";•. c ;"! .'o;..-''!'.;'- ••'• •r";;j;f;''"^ •:./^1.^' ^' t.i"!'^'- .;•;• ^J;r-"

ArncriLiger dans 1'csprit des lic'ux le^ cspiiccs publics d accueil

i S ^••p^r 'frh:- ••e'-'~'t:'or' r-' I'P cr.''r:!~:f;'''-''"' '••"-^ ••'7- ;•" *r;r1sl7:i;-'^ [•"-;," .1' ir:rs e' v- ;:T;:/:'r':<

Presen/er les paysages do bocages er de prairies

Pre^en/er les t.ours d eau

.'' Preserver ty1. prtirne'i aftuvitiies et f.Livon'ipr la rc-creation de pr>nne5 ti suppression dc boiscmc'n

Him] Soignpr Cinserrion do^ ncrivitc"; de ';portr. ot loi^ir1;

Perimetre Unesco

L_J Zone Canipon

L__t tone cocur


